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Stockholms parkdrift i ett antal perspektiv

| detta kapitel kommer jag att belysa parkdriftens utveckling genom att redovisa foljande punk-
ter:

* Parkernas historia

*

Parkdriftens ekonomiska utveckling fran skiftet mellan 70- och 80-talen till idag

* Hur denna ekonomi paverkats av att parkdriften varit underordnad olika samordnande
organisationer (Fritidsforvaltningen, Gatu- och Fastighetskontoret)

*

Vilken roll det har spelat att stadsdelsnamnderna har haft ansvaret for parkdriften

* Vad de olika omorganisationerna i sig sjalva kan ha inneburit

*

En jamforelse med parkdriften villkor i tva andra stader, Malmé och Enkdping.

Parkernas historia’

De forsta parkerna i Stockholm var kungliga (Humlegarden, Kungstradgarden och Kungliga
Djurgarden) som 6ppnades for allmanheten. Kring mitten av 1800-talet var parkerna i Stockholm
viktiga umgangesmiljoer. De praglades av blomprakt och exotiskt vaxtval. Parkerna skottes av
olika entreprendrer. En kraftig expansion runt mitten av 1800-talet gjorde att stadens blev for tat,
hygienen blev darmed undermalig. Fler parker anlades for att férbéattra situationen. 1869 ansags
det att Stockholm behovde en stadstradgardsmastare. Denne fick huvudansvaret for parkernas
gestaltning.

| och med Lindhagensplanen (presenterad 1866, fastslagen omkring 1880) férsokte man fa in en
lantlig natur i staden. Kort efter Lindhagensplanens faststéllande bérjade man anlagga de nya
parkerna. Den mark som togs i ansprak till detta var stadens bergigare partier, dels for att de var
svara att bebygga men aven pa grund av att de med enkla medel kunde férvandlas till prunkande
parker. Parkerna gavs ett sa naturlikt uttryck som majligt. Under nagra fa ar anlades Vitabergs-
parken, Tantolunden, Vanadislunden, Tegnérlunden, Vasaparken och Kronobergsparken. Alla
dessa har ett markant drag av bergspark och utmarks av sin naturlikhet. Praktfulla blom-
planteringar, vanliga tidigare under seklet, forekom inte i dessa parker. Nu inférdes ocksa lekplat-
ser i parkerna och alla ytor fick betradas.

Né&r staden vid sekelskiftet vaxte utanfor tullarna dominerade forst en tendens att betona vikten
av odlingsmojligheter. Tradgardsstader anlades med enhetligt vaxtmaterial i form av frukttrad

och barbuskar. En kolonitradgardsrorelse véaxte nu fram. En avgérande vandpunkt i gestaltningen
forefaller ha kommit i och med tendensen att anvanda malardalslandskapet som utgangspunkt i
formgivningen av parkerna. Detta verkar ha initierats genom skapandet av Alstensparken (anlagd
1927-1935). Den var fran borjan tankt som en konstrik promenadpark. En botanikprofessor vid
namn Rutger Sernander foreslog att den i stallet skulle skapas utifran landskapets naturliga forut-
sattningar. Denna gestaltningsprincip blev sedan alltigenom dominerande en mycket lang tid.
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Under i stort sett hela 1900-talet hade Stockholm en stark tillvaxt. | takt med staden vaxte sam-
hallets gemensamma funktioner. Folkhemmet véaxte fram, staden boérjade alltmer ta ansvar for sin
befolkning och dess behov. Stockholms stadstradgardsmastare Holger Bloms parkprogram fran
1946 visar tydligt pa hur den funktionalistiska synen pa parkerna betonar deras roll som stadens
lungor samt offentliga rum for lek, och rekreation och kulturupplevelser. Blom redovisade 1941
ett forslag om ett parknat for Stockholm, i vilket strak av parker band samman det omgivande
natur- och kulturlandskapet med bostadsomraden, vilka i sin tur bands samman med gangstrak
och centrumtorg.

Tva tendenser blir tydliga under epoken med Holger Blom som stadstradgardsmastare och Erik
Glemme som dominerande landskapsarkitekt: for att klara funktionskraven blev byggnadsele-
menten i parkerna i hdg grad sand, gras, vatten och naturmark. Andra element, med renodlat este-
tisk funktion (praktrabatter, drtagardar, paviljonger och konstverk) lades samlat i parkerna eller
forlades till torg. Parkleken, den bemannade lekplatsen som fick sin start i Vasaparken 1938,

vaxte fram till mitten pa 1980-talet. Det fanns da 150 parklekar och 50 skolgardslekar sammanta-
getiinner- och ytterstaden.

Rent skétselorganisatoriskt sa fanns det en sjalvstandig parkforvaltning fran nagon gang i slutet
av 1800-talet till 1979 d& man uppgick i Fritidsforvaltningen. Vid ndgon period har man samar-
betat med Gatukontoret. Aren 1979-92 I&g driften av parker hos Fritidsforvaltningen. 1986 de-
centraliserades driften pa 14 fritidsdistrikt inom forvaltningen. | samband med en omorganisation
1993 overfordes ansvaret for parkskotseln till det nybildade Gatu- och Fastighetskontoret (Gfk).
Skotseln upphandlades da, till en borjan av Stockholm Entreprenad, den avspjalkade del av for-
valtningen som tidigare utfort skotselarbetet. | och med stadsdelsnamndsreformen 1996 6vergick
ansvaret for skotseln till stadsdelsforvaltningarna.

Skotselarbetets karaktar

Tradgardsmastarprofessionen gar ursprungligen att spara i ett slags folkhalsobehov, dennes roll
var att sakrazproduktionen av frukt och déarmed trygga tillférseln av C-vitamin under den mérka
delen av aret.

| och med inrattandet av en tradgardsmastare for en hel stad sa forandras vissa delar av professio-
nen. Over tiden sker sedan en forskjutning av innehallet i parkerna och darmed inriktningen pa
skotseln av dem. Promenadparkerna lade tonvikten vid hantering av vaxtmaterial att titta pa. Vid
1800-talets slut borjar parkernas ytor bli avsedda att brukas, dvs grasmattorna fick betradas och
lekplatser fordes in i parkerna. Samtidigt gar karaktaren éver fran att forsoka se exklusiv ut till

att verka naturlig. Darefter verkar pendeln ett tag svanga 6ver mot att erbjuda maijlighet till od-

ling. Den funktionalistiska tendensen var dock att parkerna skulle vara till lek och forstroelse.
Samtligsa dessa forandringar maste ha paverkat skotselarbetets innehall och den kompetens som
kravdes.

Under 1960- och 1970 talen forandras anlaggandet av parker bort fran det hantverkmassiga som
dominerat under de tidigare decennierna. Parkerna borjade byggas fran grunden istéallet for att
destilleras ut ur landskapet. Formgivningen préaglades av standardiseringsambitioner och normer
som skulle sékerstalla att funktions- och teknikkrav blev tillgodosedda. "I den nya maskinaldern

Johan Vagland 2002 Examensarbete vid Institutionen fér Landskapsplanering, SLU, Ultuna



Skotseln av offentliga miljéer i Stockholm 2002 — granskning och analys  Parkdriften i ett antal perspektiv 3

var det plotsligt traktorféraren som hade den hdgsta I6nen av parkarb‘éiarna”

| Fritidsforvaltningens verksamhetsberattelse for 1987 sa skriver ett antal av distrikten, som
kommentar till att de inte6 forbrukat sina anslag for parkskotsel, att de inte kunnat anstalla till-
rackligt med parkarbetare&Konkurrensen om arbetskraften var stor det aret pa grund av manga
bygg- och anlaggningsarbeten, bland annat byggdes Globen. Lénen f6ér parkarbetarna i kommu-
nal tjanst var sa lag att manga sokte sig till de privata foretddetta ger en indikation om hur
statusen for parkarbete forandrats kontra andra verksamheter.

Ekonomisk utveckling fér Parkforvaliningen, éren fram till 1981

Nar det galler statistik sa ar jag hanvisad till att anvanda ar 1900 som startpunkt. Parkforvaltning-
ens verksamhet gar relativt latt att félja. Dess verksamhetsberattelser praglas av en vilja att klart
och redigt redovisa hur man anvant sina resurser. Som exempel kan man har se en uppstélining
fran Fritid i Stockholm 1981 (Fig 1.).

1900 1935 1945 1955 1965 1975 1980 1981

Areal (hektar) ........ ca 70 429 1354 2763 3400 5290 5346 5332
Totala utgifter (tusental

kronor) .............. 138 2461 6060 16536 32800 110173 162 900

Antal lekparker® ...... 27 75 113 1922 2000 200
Antal arrangemang av

parkteater® ........... 178 189 270 462 335 326
AB 80-anstillda varav .. 18 45 101 - 520 676 917 914
Park- och tridgirdsarbe-

tare “.......coiinanns 247 431 389 318 62 n 334

| Verksamheten borjade 1937
2 Varav 41 skolgérdar
3 Varav 56 skolgardar
4 Verksamheten bérjade 1937

Fig 1. Stockholms parkers utveckling aren 1900-$981

Parkforvaltningen hade formellt sett upphort redan 1979, men medan man besatte tjansterna i
den nya organisationen sa arbetade man vidare som tidigare. Under 1981 hittade man folk till alla
tjansterna och den nya organisationen tod dtta senare ser man pa att utgiftssiffran for ar

1981 saknas i uppstallningen.

For att gora det hela tydligare sa har jag valt att presentera siffrorna i diagramform (Fig 2). For att
mojliggora ytterligare jamforelser har jag valt att 1agga till tva kurvor: dels Stockholms befolk-
ningsutveckling under ett antal ar, dels parkfoérvaltningens kostnader omraknade till 2001 ars
penningvarde.
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Utveckling Park i Stockholm 1900-81

_ s Invé&nare 1000+al

_ a Utgifter omréknat fill

2001é&rs varde

—a Parkareal 104al ha

—— Park- o tradgéards
arbetare

—e— Utgifter Mkr

1900 1935 1945 1955 1965 1975 1980 1981

Fig 2. Utveckling park i Stockholm 1900181

Har kan man se ett ganska tydligt samband mellan parkarealen och de indexerade kostnaderna.
Det ar intressant att se hur litet samband som finns mellan antalet park- och tradgardsarbetare a
ena sidan och a andra sidan kostnader respektive areal. Férmodligen ligger det i dessa bada sam-
band, eller snarare brist pa sadant, en antydan om att rationaliseringar och forandring av arbets-
metoder &gt rum.

Ekonomisk utveckling aren 197996

Tolkning av siffrorna

Huruvida man holl reda pa hur stor del av den gemensamma kostnaden som varje del av verk-
samheten var upphov till, har jag inte lyckats utrona. De allra flesta ar har man funnit anledning
att redovisa kostnaderna for den rena parkverksamheten, dvs vad driften har kostat oaktat den
vidhangande administrationen. Darfor ar det vanskligt att jamfora kostnadsuppgifter fran aren
fore 1979 med aren efter detta ar. En begransad 6verlappning finns i skiftet mellan 70-tal och 80-
tal. For aren 1979-84 har jag bokslutssiffror, dvs vad kostnaderna faktiskt blev. Fér aren 1987-96
har jag budgetsiffror, dvs storleken pa de anslag som beviljats verksamheten. 1985 och 1986
valde man att inte skilja ut nagra varden for park i verksamhetsberéattelsens redovisning. Efter
1996 sa har forvaltningen av stadens utemiljo varit stadsdelsnamndernas ansvar. Ingen samlad
statistik existerar fran dessa ar, sa vitt jag vet. Jag har forsokt samla in budgetsiffror for ar 2002,
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med blandat resultat. Jag har talat med andra som ocksa har férsokt och haft ungefar lika begran-
sad framgang.

Séatten att rAdkna och stalla upp olika kostnader i verksamhetsberattelser och andra dokumentatio-
ner har genom aren formodligen varierat en del. Detta b6r man vara medveten om nar man laser
det har materialet. Storsta mdjligheten till jamforelser bor finnas nar det finns kontinuitet i hu-
vudmannaskapet, dvs att driften ligger hos en och samma forvaltning under ett antal ar. Ser man
till dvergripande tendenser snarare an gar in pa detaljer sa far man troligen en mer korrekt bild.

Lat oss titta pa den vidare utvecklingen, framfor allt det kostnadsmassiga. Rent organisatoriskt
var parkdriften, som tidigare ndmnts, lagd under fritidsférvaltningen redan 1979. Den forvalt-
ningen var en sammanslagning av de tidigare organ som administrerat park, fritid och idrott. En
sammanstallning for tiden mellan Parkforvaltningen och Stadsdelsnamnderna, om det tillats mig
att blanda bokslut och budget enligt ovan, ser ut sa har:

Parkdrift i Stockholm 1979-96
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Fig 3. Parkdrift i Stockholm aren 1979-96.

De resurser som funnits tillgangliga for drift och underhall har pa dessa ar minskat till 40 % av
utgangsvardet. Anslagen/kostnaderna har minskats drastiskt i tva omgangar med en mellanlig-
gande plata-fas. En faktor som man bor ha i atanke nar man betraktar dessa siffror ar att det na-
gon gang under 1990 startade forsoksverksamhet med tre sma enheter infor stadsdelsreformen.
Hur stora anslag dessa tre forvaltningar (Aspudden, Rinkeby och Skarpnécksféltet) hade att rora
sig med har jag inte kunnat félja eftersom de fick en summaekhik, fritid och kultur??, i vil-

ken driften av parker var inkluderdeitidsdistrikten fick naturligtvis darmed ocksa nagot min-

dre att sk6ta, men exakt hur mycket parkmark som lag i dessa tre forsoksomraden har jag inte
kunnat folja upp. Ytmassigt utgjorde de 2,2 % av Stockholms totala landyta och de hyste 4,2 %
av dess befolknirg
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Ekonomisk utveckling aren 1997-2002

For att forsoka fanga in utvecklingen under de ar som aterstar att studera, 1997-2002, s& har jag
gjort ett par nedslag. Pa en fraga om nuvarande driftoudget for park, distribuerad per mail i april
2002, fick jag in 12 svar av 18 mojliga. Svaren pa min mail-fraga var sinsemellan mycket olika.
Stadsdelsforvaltningarna har férmodligen olika satt att rakna och inkluderar delvis olika saker i
begreppet drift. Nedanstdende uppstallning far darfor betraktas som en grov jamforelse. Jag har
tagit med de administrativa enheterna som hade samma geografiska omfattning 1987 som idag
och som jag har fatt uppgifter i fran.

Omrade Nuvarande % %

anslag fér av 1987 av 1979

parkdrift (Mkr] ars nivd ars nivd
Bromma ca/,b 48 7 34
Enskede-Arsta 3,37 41,1 29
Innerstaden call-14 30-40 21-28
Skarpnéck 2,8 42 4 30
Sédermalm ca 56 40-50 28-35
Skarholmen 5,2 6/ 47
Vantor 1.4 24 1/

Fig 4. Ett antal stadsdelar 1979, 1987 och idag.

Rent allméant sa verkar omkring 70 % av skotselanslagen ha forsvunnit under tiden 1979-2002,
med reservation for de delar av staden som jag saknar uppgifter fran.

Dessa anslagsnivaer far sattas i relation till huruvida skotsel har blivit dyrare eller billigare att
bedriva. Eftersom skotsel i hog grad ar hantverksmassig sa finns det fa anledningar att misstanka
sankta kostnader, daremot har Stockholms uttalade miljéprofil féranlett att man forsoker klara sig
utan kemiska bekampningsmedel, vilket har gjort skétseln mer tidskrdvande och kapitalforstor-
ingen mer definitiv®

For att klara den ekonomiska situationen har de senare aren skotselansvariga varit tvungna, eller
valt, att lata hela parker forfalla forbi den punkt dar skotsel och underhall ar verksamt att ta till. |
stéllet har man rustat parkerna med jdmna mellanrum. Ansvaret for upprustningar, vilka raknas
som inves}gringar, ligger hos Gfk och bekostar dess budget. Detta &r i hog grad sanktionerat fran
hogre niva. Man har alltsa byggt upp en struktur dar det kan I6na sig for en sdf att inte skota sin
uppgift. PA samma gang ser vi hur investeringsmedel pa ett fortackt satt fors in i driften.
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Parkdriffen under Fritidsfrvaliningen, aren 1981-92

Det &r intressant att studera de ekonomiska effekter som omorganisationer haft pa parkdriften.
Har man haft gladje av att inga i ett stérre sammanhang med flera andra verksamheter, eller har
parken haft svart att havda sitt varde i umganget med sina sangkamrater?

Till att borja med sa ser vi pa hur samarbetet sett ut i Fritidsférvaltningen, en sammanslagning av
de tidigare Idrotts-, Fritids och Parkforvaltningarna.

Utveckling Fritid

105
100 +HE=— .
o = —e— Budget
. °0 . —m— Bok
%8 o= - B A —2— Park (bok)
ars 75 = —— Bok-Park
varde  2g §§§7
65
60 T T T T 1 T ‘ ‘ ‘ ‘ |

81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92

Fig 5. Utvecklingen for parkdriften under Fritidsforvaltningen i procent av 1981 ars Varde.

Jag har valt att presentera alla siffror i procent av ett utgangsvarde. Samtliga varden ar dessutom
raknade i 2001 ars penningvarde. Jag har valt bade budget och utfall (bok) for férvaltningen i
avsikt att fanga in dels vad man tilldelades, dels vad man gjorde av med. For parkdriften har jag
valt utfallet for att se vad som verkligen kom verksamheten till del. Till sist har jag valt att visa
utfallet for fritid som helhet, minus parkdriften, med andra ord hur den sistnd&mnda klarat sig i
forhallande till de andra verksamheterna i forvaltningen.

Tidsavsnittet delar sig i tva perioder med varsin tendens: aren 1981-87 med en svag budget-
nedgang for fritidsforvaltningen och aren 1988-92 da forvaltningens anslag bantades rejalt. Dessa
tva perioder kan ocksa delas upp i varsin tendens for parkdriften. Under den svaga budget-
forsamringen lyckades 6vriga delar av fritidsverksamheten halla sina anslag i stort sett intakta pa
bekostnad av parkdriften.

Nar nedskarningarna verkligen tar fart under sent 80-tal och tidigt 90-tal, sa tar man smallarna
solidariskt inom fritidsforvaltningen. Parkdriften tillats till och med komma tillbaka till sin
ingangsniva proportionerligt sett. Under denna period var ansvaret for parkskotseln utlagd pa de
sa kallade fritidsdistrikten, geografiska enheter som i mycket liknar dagens stadsdelar.
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Under de tolv aren i Fritidsforvaltningen tappade parkdriften 25 % i fasta varden, men fritids-
verksamheten som helhet tappade nagot mer.

Utdver siffrorna sa har jag hittat skriftliga vittnesmal i verksamhetsberattelserna. Under fritids-
forvaltningens forsta ar, en period av kraftiga besparingar for parkdriften, kan man inte utlasa
nagra reaktioner i dessa. Det drojer till 80-talets slut, da driftbudgeten, i fasta varden, motsvarade
ca 70 % av vad den var 1979. | sin verksamhetsredovisning ar 1988 skriver fritidsdistrikt Spanga:

" Arbetet i distrikt Spanga har under 1988 i mangt och mycket praglats av den svara ekonomiska
situationen i vilken distriktet befunnit sig, dar mojligheter att méta krav och férvantningar fran
allmanhet inte dverensstammer med de ekonomiska resurserna.

Distriktsnamnd och distriktsledning har genom en méangd olika atgarder av FFO-karaktar men
aven av nedskarningskaraktar forsokt mota de ekonomiska krav som staden alagt distriktet.
Dessa atgarder har inte passerat obemarkt forbi utan uppfattats av allmanheten mer eller min-
dre som ett han satt i relation till alla de vackra ord som i manga sammanhang yttrats rérande
en satsning pa miljonprogramstadsdelarna, sarskilt pa Sodra Jatva.

Fritidsdistrikt Hagersten skriver 1989:

"En annan svarighet ar den standiga urholkningen av distriktets budget som sker varje ar, bero-
ende pa att priser och Ioner stiger betydligt mer an den kompensation vi erhaller. Under 1989
har detta klarats dels med hjélp av kostnadsminskningen genom samordning av lokaler med so-
cialférvaltningen, men i huvudsak genom nedskarning av parkdriftens kostnader. Nedskéarningen
har fatt negativa konsekvenser nar det galler nivan pa parkunderhallet, som redan tidigare var
eftersatt.

Parkdriften under Gatu- och fastighetskontoret, &ren 1993-96

De kommunala férvaltningarna delades nu i hdg grad upp i bestéllar- respektive utférarenheter.
Skotseln koptes upp av entreprendrer, till en bdrjan endast av Stockholm Entreprenad, som den
nybildade utférarorganisationen heter. Vid évergangen fran Fritidsforvaltningen till Gatu- och
Fastighetskontoret (Gfk) tappade parkdriften ordentligt i anslag. 1992 var driftanslaget 112,6

Mkr (129,5 Mkr i 2001 ars penningvarde) och 1993 var det nere i 94,7 Mkr (105 Mkr i 2001 ars
varde), en nedskarning med 19 %. Det vidare umgéanget inom kontoret gar att studera i Fig 6. Jag
lyckades inte gora en jamforelse med hela Gfk, jag kunde inte hitta nagot, for de olika
verksamhetsberattelserna, gemensamt matt.

Jag har valt att gbra en jamforelse med det program inom kontorets verksamhet som kallas Park-
o Vaghallning (PoV). PoV har som helhet kostnader i storleksordningen 700-800 Mkr (1993-96,
datida varde) under de ar som det hela galler. Fritidsforvaltningen hade nagot stérre omfattning
med kostnader som mest pa upp emot en miljard (1981-87, datida varde). For ovrigt sa har jag
forsokt gora en likadan jamforelse som med Fritidsforvaltningen.
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Utveckling GFK
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Fig 6. Utveckling for parkdriften under tiden i Gfk i procent av 1993 ars v&rde.

Park- och Vaghallning klarar sig som synes mycket bra under tiden som man har parkdriften un-
der sig. Anslagen varierar nagot, men utfallet haller sig mycket nara 1993 ars niva, fram till 1996,
men da drar man istallet dver ordentligt. Diagrammet visar tydligt att parkdriften har mycket
svart att havda sig mot andra driftslag under det har huvudmannaskapet.

Siffrorna kan séattas i relation till kommentarer i verksamhetsberattelserna. Foljande kan man lasa
under rubriken "Mal och maluppfyllelse” i verksamhetsberattelsen for 1993:

"Kontorets bedomning ar att ha lyckats forhallandevis bra med att utifrAn givna resurser na
givna mal. Den utforda produktionen stammer val med den planerade. For vissa verksamheter
har kontoret till och med kunnat utféra mer for samma pengar. Malet att bibehalla 1992 ars
standard har dock ej kunnat uppnas. Minskade resurser har saledes lett till att standarden har pa
flera omraden forsamrats jamfort med 1992 vad galler tillganglighet, miljdintryck, estetik, sa-
kerhet och framkomlighet. Férsamringen ar i flertalet fall begransad till 5-10 % enligt kontorets
beddmning trots resursbegransningar i storleksordningen 20-30 %.

Det allvarliga ar inte standarden pa kort sikt, a&ven om allt fler reagerar Over att vi t.ex. fatt en
skrapigare och mer ostadad miljo. Det allvarliga ar att den kapitalforstoring som pagatt under
lang tid inte har kunnat hejdas, utan tvartom har accelererat.

Inom programmet park- och vaghallining, &r kontorets bedémning att stadens framtida kostnader
for eftersatt underhall har 6kat med mangmiljonbelopp mellan 1992 och 1993. De kostnader
som ett eftersatt underhall representerar ar kostnader som forr eller senare maste.fétalas

1994 skriver man:

"Malet att halla 1993 ars standard ocksa under 1994 har inte kunnat nas for alla verksamheter.
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Det galler framforallt parkskotsel, barmarksrenhallning samt hissar och rulltrappor. Minsk-
ningen av vardet av det anlagda kapitalet (gator, broar etc) har inte heller kunnat i&jdas

| verksamhetsberattelsen for 1996 skriver man:

"Kontoret bedomer att malen for aret i huvudsak kunnat uppnas. Det har dock inte varit mojligt
att undvika kapitalforstoring. For lite pengar till det forebyggande underhallet ar det framsta
skalet till att kapitalforstoringen fortsatt?®

Eftersom 6vergangen mellan Fritidsforvaltningen och Gfk verkade innebara stora nedskarningar
for parkdriften sa undrar jag hur nasta 6vergang gick, pa vilka grunder anslagen till stadsdels-
forvaltningarna (Sdf) beréknades. Jag har av finansavdelningen pa Stockholms Stadsledning-
skontor fatt antydningar om att man anvande 1996 ars skotselkostnader for att berakna vilken
tilldelning sdf skulle fA. Man hade alltsa en berakningsgrund. Fragan ar dels vilken siffra den
grunden ugjordes av och dels hur man sedan hanterade den. Trots intensiv jakt har jag inte fatt
tag pa den uppgiften. Vid stadsdelarnas skapelse tillkom ett nytt begrepp: fysisk verksamhet.
Darmed blir det aterigen svart med jamforelser. Jag har dock funnit att det fran Gfk:s budget
overfordes 220,4 Mkr (2001 ars varde) till Sdf foafmarksrenhallning, vintervaghallning samt
parkskotsel mit¥%. 1996 omfattade Gfk:s budget for de tre forstnamnda 26@k8 (2001 ars

varde), budgeten 1996 for mm &r svarare att folja upp, men antyder att anslagsminskning éversti-
ger 50 Mkr, eller ca 20 % av det tidigare vardet.

Parkdriffen under stadsdelsforvaliningarna

Att gora jamforelser 6ver tiden blev svart i och med att parkdriften hamnade tillsammans med
andra driftslag i olika forvaltningar. Nar den i och med stadsdelsnamndsreformen delas upp pa
24, sedermera 18, olika forvaltningar blir dess utveckling annu svarare att folja. For att skaffa ett
perspektiv pa den roll stadsdelsnamnderna (SDN) spelar for hur det offentliga rummet i Stock-
holm ser ut, s& kommer jag att utreda en del aspekter pa sjalva reformen och namnderna.

Syftet med att inratta stadsdelsndmnder var:.

" Att starka den lokala demokratin och delaktigheten.
Att Oka kvaliteten och forbattra servicen.
Att effektivisera verksamhetéh

Institutet for Kommunal Ekonomi (IKE), en sjalvstandig enhet inom Foretagsekonomiska Institu-
tionen vid Stockholms Universitet, fick 1994 av Stockholms kommunfullmaktige huvudansvaret
for att gora en utvardering pa vetenskaplig grund av stadsdelsnamndsreformen.

Den resulterande rapporten diskuterar bla inkonsekvenser man tycker sig se i att reformen 6ver
huvud taget genomfdrdes, tex konstaterar man i rapporten att erfarenheter av tidigare férsok med
stadsdelsndmnder givit vid handen att just det man ar ute efter, en forstarkt lokaldemokrati, inte
tyder pa att sddana effekter uppstar. IKE:s slutsats blir att problemet kommunens politiker for-
sokte l[6sa genom reformens inférande inte var lokaldemokratins kris, utan valfardskommunens.
Denna utsattes for ett ideologiskt och ekonomiskt bombardemang, som gjorde styrandet av admi-
nistrationen och produktionsapparaten till det allt 6verskuggande problemet. En omorganisation
fick bli [l6sningen, motiverad med demokratim&fet.
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Det halvhjartade i kommunens forhallningssatt till reformen beskrivs vidare:

"Inslagen av detaljstyrning kan sammanhanga med att den centrala politiska organisationen
inte anpassats till det forhallande att Stockholms stad sedan fyra ar tillbaka har stadsdels-
namnder. Kommunledningen har a andra sidan avhallit sig fran att soka bedriva en sadan
resultatinriktad styrning och uppféljning av stadsdelsnamndernas verksamhet som egentligen
ska folja en decentralisering. Som en konsekvens av det har det inte heller utvecklats nagot, in-
formations- och rapportsystem, som gor det mgjligt for kommunledningen att fortibpande utvéar-
dera och jamféra hur de olika stadsdelsndmnderna skoéter de uppgifter de tilldelats. Under se-
nare tid har ett sddant system dock borjat utveckias

Fdljande ger perspektiv pa ovanstaende citat:

"Enligt flertalet stadsdelsdirektorer ar kunskapen om de centrala, politiska malen mer utbredd i
organisationen an vad som tidigare var fallet. Den centrala ekonomiska uppféljningen sags vi-
dare vara mer eller mycket mer omfattande an fore stadsdelsnamndsrefétmen.

Enligt Finansavdelningen i Stockholms stadshus féljer man i dagsléaget (hdsten 2002) upp SDN:s
ekonomiska aktiviteter till en niva som ar mindre detaljerad an vad som skulle kravas for att se
vilka resurser som laggs pa parkdrift. Man talar om "fysisk verksamhet”, i vilket parkdriften bara
ar en del. Hur mycket resurser som gar till fysisk verksamhet i varje stadsdel f6ljs upp fyra
ganger arliger®

Det ar latt att glomma bort vilken utomordentligt stor omorganisation bildandet av stadsdels-
namnderna handlade om, och hur besvarligt det formodligen var eftersom alla fick nya uppgifter
att klara av med helt nya forutsattningar. | 1997 ars ekonomiska redovisning for Stockholms stad
skriver Stellan Folkesson, Liljeholmens stadsdelsdirektor:

"Det finns all anledning nar man laser arsredovisningens siffror for Lilieholmen, att inte

gldmma de forutsattningar som gallde under 1997. Nar Liljeholmens stadsdelsforvaltning star-
tade i januari 1997 var det i praktiken ca fyra till fem gamla organisationer i upplésning som
skulle samordnas till en ny forvaltning.

Stadsdelsnamnden beraknades sakna mellan 40 till 50 miljoner till den verksamhet man fick an-
svar for”3!

Omedelbart utsattes man for krav pa besparinggaiytiligt storre an de som fordes fram i
stadsdelsnamndernas forarbet&nDetta kan ha haft nagot att géra med att majoriteten i kom-
munfullméktige skiftade fran socialistisk till borgerlig. SDN-reformen var och &r huvudsakligen

ett vansterpartiernas projekt. Sten Nordin, davarande gatu- och fastighetsborgarradet, skyllde
parkernas trakiga tillstand pa stadsdelsnamnderna i en intervju i Svenska Dagbladet den 4/9
20022, Fran finansavdelningen i Stadsledningskontoret har jag ocksa fatt veta att alltmer av de
anslag som SDN far numera ar 6ronmarkta. Parkdriften tillhor inte de omraden som pengar 6ron-
marks fort

| IKE-rapporten har man jamfort hur SDN fordelar sina resurser, med berakningsgrunderna som
tillampades vid utréakningen av dessa. Da framkommer att SDN anvant mer medel till fysisk
verksamhet jamfort med tilldelningétDetta &r ett intressant faktum med tanke pa att en av

mina hypoteser, den som jag ocksa fatt indikationer pa ar mycket vanlig bland parkfolk bade i
Stockholm och ute i landet, att stadsdelspolitiker inte skulle klara av opinionstrycket fran med-
borgarna och darfor styra resurserna till vard, skola och omsorg, motségs av det.
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IKE-rapporten omfattar vidare ett antal delrapporter. En delrapport behandlar bla parkskétseln, i
alla fall enligt titeln. Vid narmare studier visar det sig att man blivit tvungna att exkludera just
parkskotseln ur studien pa grund av den daliga kvalitén pa de insamlade uppgifterna. Man
tvingas arbeta med enbart barmarksrenhallningen men konstaterar aven dar ar siffrorna ibland
undermaliga, eller redovisade enligt olika principer. Rapporten gor inget forsok att forlanga per-
spektivet forbi stadsdelsnamndernas startdatum, ingen jamférelse med tiden innan gors.

For att sammanfatta ovanstaende indiciekedjas betydelse for parkdriftens utveckling, sa har
denna fran och med 1997 hamnat under ett antal férvaltningar som bildades under ganska besvar-
liga former. | denna skapelseprocess togs inte de nédvandiga stegen fullt ut for att de nya
forvaltningarna skulle ha tillracklig sjalvstandighet for att |6sa sina uppgifter, tvartom beholl led-
ningen uppifran kontrollen i hogre grad an vad som ar lampligt vid en sadan forandring. Inte hel-
ler skapades ett system for aterkoppling till den hogre nivan om hur det faktiska arbetet forloper.
Vidare far dessa forvaltningar med tiden allt fler sparbeting uppifran.

Slutligen finns det ett stort fragetecken for hur pass tillrackliga resurser namnderna hade vid
tillblivelsen, dels ifrdga om rena pengar, dels i fraga om kompetens att skota upphandlings-
situationer. Trots att SDN satsar mer pengar pa fysisk verksamhet an Finanskontoret i Stadshuset
beraknat nodvandititsa ser det faktiska resultatet ut som det gor (se bildmaterialet). SDN ver-

kar, med andra ord, redan fran allra forsta borjan ha statt infor en mycket besvarlig situation som
formodligen paverkade resultatet av fler verksamheter &n just parkdriften.

Omorganisationermnas roll

Organisationsforandringar har karaktaren av langsiktiga investeringar, initialt medfor de oftast ett
merarbete for dem som arbetar administrativt. Nya rutiner tar tid att lara in och fa att fungera
smidigt. 1994 borjar Gatu- och Fastighetskontorets inledning till verksamhetsberattelsen sa har:

"Fortsatt konsolidering av nya organisationen

1994 var den nya organisationens andra ar. Framsteg har gjorts i att utveckla och etablera
bestallarrollen och att skapa en gemensam kultur och enkelhetssyn pa verksamheten. Erfarenhe-
ten visar att det ar fraga om en mognadsprocess som tar sin tid. Kanske ar det forst om ett eller
ytterligare ett par ar som den nya organisationen har natt fullt genomslag och full effektivitet

Vid tidigare omstruktureringar av verksamheten bedémer jag att férandringarna i manga fall inte
berorde dem som jobbade pa faltet i namnvard grad. En stabilitet kan ha funnits i att skotsel-
folket i viss utstrackning var samma personer som tidigare och kunde fortsatta gora det de gjort
tidigare. Vid dvergang till att handla upp tjanster av en utomstaende part blir det daremot mycket
tydligare om det administrativa arbetet inte fungerar tillfredsstéllande. Det ar i detta ljus som jag
tycker man far se de tva senaste organisationsforandringarna. 1992 hade man en kunnig skétsel-
organisation som man knoppade av, som det heter. Gfk kampar sedan med att fa sin egen verk-
sambhet att ta form, samtidigt som man forsoker lara sig styra externa aktorer. Nar man borjar fa
grepp om situationen sa tas den ifran kontoret och laggs ut pa 24 nybildade enheter, de olika
stadsdelsforvaltningarna, dar det sitter folk som blir tvungna att i sin tur forsoka fa grepp om si-
tuationen. Har kan kunnande och andra resurser ha gatt till spillo. 1995 skrev Gfk i sin verksam-
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hetsberattelse under rubriken "Kvalitetssakring”:

"Utarbetande av konwllsystem for funktionsemprenader

Sedan stadens skotsel av gator och parker lagts ut pa entreprenad har det visat sig nodvandigt
att tillskapa resurser for att kontrollera i vad man entreprentrerna skoter sina ataganden
kontraktsenligt. Inte minst den gangna vinterns problematiska vintervaghallning har satt saken
pa sin spets. De sex kontrollanterna som kontoret tillsatte vid arsskiftet 1994-95 har haft gott om
brister att dokumenter&®

Aret darp& konstaterade man att det hela hade blivit mycket battre, men vintern 2001-02 var det
dags for en minst sagt problematisk situation for vintervaghallningen igen.

Skotselavtalen

Forutom kontroll av entreprenaderna sa ar ett viktigt instrument de avtal som reglerar dessa. Vid
omvandlingen till utférare-bestallar-organisationen handlade Gfk t|II en boérjan endast upp skot-
seln av Stockholm Entreprenad, den avknoppade skotselorganlsanDMrar ett vanligt tillva-
gagangssatt vid en sadan situation och bor vad jag forstar gjort omorganisationen lite mindre ab-
rupt. Jag antar att detta ocksd medforde att upphandlingssituationen forenklades nagot, en hel del
var gammalt och invant for manga av de inblandade. Mdjligen asidosattes darmed sjalva
avtalstexterna en aning. Enligt Jan Ekman pa Farsta sdf sa forekommer det fortfarande under sa-
songen 2002 att Stockholm Entreprenad upptécker att personalen skoter ytor man en gang i tiden
40
brukade skota men som inte Iangre omfattas av avtdlekiftet mellan 80- och 90- talen gjorde
man vidare avkall pa kvaliteten pa vissa ytor for att klara de minskade anslagsmv&élma
som skotselorganisationen da fortfarande var en del av den kommunala administrationen sa skrev
man formodligen inte ner vilka ytor som skulle skétas som tidigare och vilka som skulle fa en
mer extensiv behandling. Nu spekulerar jag, aven om jag har funnit antydningar om att det ar sa
har det har gatt till. P4 sa vis hade det, med all sannolikhet, dels uppstatt en tyst kunskap om det
kvantitativa innehdllet i arbetet, dels ett efterslapande skotselbehov. Nar sa skotseln lagts pa en-
treprenad med Stockholm Entreprenad som ensam utforare sa handlades formodligen en skotsel
upp, som i omfattning var jamforbar med tidigare ars dito. Nar sedan andra aktorer blandades in,
sa bor dessa nya aktorer inte bara sjalva ha raknat fram ett pris, utan aven sneglat pa den tidigare
prissattningen. Darmed skulle priset for skotseln och kvaliteten pa det levererade arbete definie-
ras mer av ett slags konvention an av de skrivna avtalen. Bada parter, bestéllare och utforare,
skulle i en sadan situation vara medvetna om att det som star i avtalet inte skall tolkas sa bok-
stavligt. Det rader i mina 6gon ingen tvekan om att diskrepansen mellan det som ar beskrivet i
text och det resultat som gar att iaktta pa mina bilder, eller i var och ens narhet, ar mycket stor
(Avtalstexterna finns tillgangliga i vansterkolumnen pa hemsidedelen av det har arbetet. Jag har
inte dar redovisat avtalen i sin helhet, de &r skrivna i ett antal preciserande nivaer, men det jag
valt ut ar den 6versiktliga nivan, andemeningen i avtalen). Entreprenérerna har skrivit under av-
talen, det verkar ju 6ppna for en mycket lattolkad situation, de har darmed inte utfért vad de lo-
vat. Den ovan beskrivna, hypotetiska, situationen med avtalstexter som blivit asidosatta, nyanse-
rar daremot bilden. Den skulle kunna visa pa att skotselentreprendorer skrivit pa kontrakt, trots att
det skulle innebara stora ekonomiska avbrack for dem om de till fullo utférde vad som star skri-
vet.
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Jamforelse med Malmé och Enképing

| Malmo lyckas man utmarkt med att halla staden i allmanhet, och parkerna i synnerhet, propra
och valskotta. Jag var dar 24/10 2002 och inspekterade da en stor del av det offentliga rummet i
de centrala delarna saval som i ytterstaden. Jag traffade Arne Mattsson pa drift- och underhall-
savdelningen pa Gatukontoret. Han berattade att man har skapat en avdelning som har hand om
alla stadens driftomraden. Denna avdelning ar skild fran dem som har ansvaret fér att genomféra
investeringar. P& sa satt finns ingen risk for att man énsketanker om att klara 6kad drift med ofér-
andrade medel, for att man valdigt garna vill genomféra ett projekt. All drift %izr lagd pa entrepre-
nad, &ven om en av dessa entreprendrer finns inom kommunens egen organisation.

Malmo éar, i likhet med Stockholm indelat i stadsdelar, men de styrande ndmnderna i dessa har
inte ansvaret for parkdriften. Detta anser Arne Mattsson vara mycket betydelsefullt. Han tror att
det skulle vara omgjligt for stadsdelsnamnderna att dels halla tillracklig kompetens, dels orka
med att kontrollera och styra entreprenaderna.

| Malmo handlade uppdelningen i bestéllare och utférare till en bérjan (1992) i hdg grad om att
spara pengar. Uppdelning &r i sig sjalv i hogsta grad onskvard, enligt Arne Mattsson, kontoret ar
inte helt och hallet tillfredsstallt med det resultat som entreprendrerna levererar, men en intern
organisation ar inte ett alternativ, den skulle bli tung att jobba med och att fa effektiv. Efter hand
har dock fokus allt mer forts 6ver pa sa kallade mjuka varden (estetik, trygghet, tillganglighet).
Denna utveckling har i hog grad varit ett resultat av tjanstemannens intresse, de har fort en dialog
med politikerna for att forskjuta balansen mot dessa varden.

Dialogen med de folkvalda stoder sig pa uppféljning och utvardering, inte minst av de ekono-
miska parametrarna. Driftavdelningen anvander sig av ett ambitiost och lattforstaeligt
presentationsmaterial for att aska medel for sin verksamhet och for att visa pa konsekvenserna av
olika nivaer i anslagstilldelningen. All information som ar av intresse samlas i databaser och kart-
material samt stélls upp sa att den &r lattolkad och tillganglig.

Enkoping ar mycket framstaende bade vad det galler innehallet i parkerna och driften av dessa.
Jag har varit dar vid ett antal tillfallen och kunnat konstatera detta. Jag har vid tva tillfallen under
2002 intervjuat Stefan Mattson, parkchef, Park- och idrottskontoret.

| Enkoping gors allt arbete som har med parkerna att gora, projektering, anlaggning och skétsel,
av en intern organisation. Denna parkavdelning har visat att betydande vinster av olika slag kan
gbras genom att organisationen utvecklas pa olika plan. Tatt samarbete mellan de som projekte-
rar och nyanlagger a ena sidan, och skotselpersonal & andra sidan, ger stora vinster i form av for-
enklad och forbattrad skotsel. Kompetent personal pa faltet, med bade ansvar och befogenheter
att agera, ger en platt, effektiv och trimmad skoétselorganisation. Nytdnkande inom material-
hantering och skotselmetoder hjalper till att sdnka kostnaderna.

Stefan Mattson bedémer organisationen, det vill sdga personalen och hur den fungerar kollektiv
och individuellt, som den kanske viktigaste forutsattningen for ett bra resultat. Han brukar po-
angtera hur mycket tid han lade ner i borjan av sin chefsgarning med att fa samtliga i verksamhe-
ten att dra &t samma hall. Mycket tid gar ocksa till att motivera for stadens politiker varfor parke-
rna ska fa kosta. Anslagsutvecklingen kan studeras i fig 7. Tyvarr har jag inte siffror for hela pe-
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rioden med Stefan Mattson som hogste ansvarig for parkerna i Enkdping, men jag tycker att det
gar att konstatera att nivan pa anslagen bibehallits snarare an hojts eller sankts.

Parkdrift Enkoping @ren 1988-2002
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Fig 7. Anslag for parkdrift i Enkoping 1988-2002.

Diagrammets noteringar for aren 1992 och 1993 boér tas med en nypa salt, en del av personal-
kostnaden var da bokférd pa administrationen. Man kan sammanfatta bilden som att parkdriften i
Enko6ping har haft i stort sett oférandrade anslag under aren. En viss minskning for anslagen
skedde under sent 80-tal och tidigt 90-tal, men sedan féljer en svag uppgang igen. Fragan ar om
inte Stefan Mattson har nagot att lara av vad Arne Mattsson gor idag och vad Holger Blom gjorde
pa 40-talet, att forklara parkernas varden och funktioner genom olika typer av presentationer.
Bloms parkprogram spreds som sartryck till alla hushall i Stockhdifian kan tycka att val-
skotta parker talar sitt eget tydliga sprak, men allting kan tolkas pa flera satt. Ett exempel pa detta
ar att nar parkforvaltningen i Enk6ping, under Stefan Mattson, bdrjade sitt uppbyggnadsarbete
och parkerna borjade se allt battre ut, fick kommunen mycket kritik fran allmanhet och media
eftersom man uppenbarligen slésade med pengar som behdvdes battre pa annat hall, inom om-

sorg, vard och skola

Har parkdriften i dessa bada stader drabbats av budgetnedskéarningar pa samma séatt som i Stock-

holm? | Malmos fall verkar en ansats till en liknande utveckling ha inletts 1992, den utveck-
lingen forandrades till innehallet, som vi sett tidigare, genom tjansteméannens agerande. |
Enko6ping kan inga nedskarningar direkt pavisas, men man bor ha i atanke att Stefan Mattson an-
stalldes som parkchef i Enkoping i 80-talets bdrjan. Han satte igang en for parkerna
vardeho6jande process innan kommunens nedskarningar hade borjat ta ordentlig fart. Parkernas
allt mer attraktiva utseende har inte medfort att parkverksamheten fatt 6kade medel, men den har
nagorlunda lyckats forsvara sina anslag genom aren. Rationaliseringarna har har alltsa 6ver tiden
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fatt ett andrat innehall pa bada dessa orter. Engagerade personer har vant utvecklingen pa ett ti-
digt stadium genom att visa pa de varden som forvaltas av den specifika verksamheten.

En fungerande kommunikation med de folkvalda och en central behandling av styrning, kun-
nande och information, dari ligger de gemensamma namnarna for dessa tva administrationer.

For att jamfora ovanstaende med situationen i Stockholm sé intervjuade jag Py Borjeson, stads-
byggnadsborgarrad fr&n och med hésten 2002. Aren 1991-2002 var hon ledamot i Vantérs
stadsdelsndmnd. Vid en intervju 6/12 2002 konstaterade Py att "utemiljon har en tendens att for-
svinna” nar det ar ett antal fragor som ar brannande. Hon hade inte heller upplevt vid nagot till-
falle, att Qégon tjansteman forsokt pavisa det allvarliga tillstand som rader i stadsdelens offent-
liga miljo.

Det forefaller alltsa som om situationen i Stockholm ar vasentligt annorlunda an den &r i bade
Malmo och Enkdping vad det galler tjanstemannens agerande. Stockholm ar naturligtvis storre
an bada dessa stader, darav fgljer att kraven att lyckas gora sig hord ar annorlunda, men "den
starke, visionare tjanstemannesbmThorbjoérn Andersson ser i Holger Bloms gestalt, finns

idag inte eller nar av nagon anledning inte fram. Kanske kan vi med ledning av det offentliga
rummets tillstdnd i Stockholm idag, dra slutsatsen att det ar pa tjanstemannen det vilar att féra
dess talan. Lyckas inte de sa finns det fa eller inga andra funktioner som trader in.
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